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I. Permbledhje Ekzekutive

Raporti Vjetor mbi Veprimtariné e Auditimit té Brendshém te Buxhetit Gjyqésor,
fokusohet né drejtimet e méposhtme:

« Sé pari: Komunikon rezultatet e veprimtarisé sé auditimit té brendshém publik né gjykata
dhe tregon geverisjen dhe shérbimin publik né gjygésor.

Raporti pércon problemet mé té réndésishme té identifikuara dhe té trajtuara, tregon
ecuriné drejt pérmirésimeve té vazhdueshme dhe veprimeve korrigjuese, si dhe sfidat e
pérpjekjet e pandérprera, pér té siguruar pajtueshmériné me kuadrin legjislativ té
parashikuar né aktivitetitn ekonomik e financiar té gjyqgésorit.

« Sé dyti: Ky raport paraget pérgjegjshmériné e realizimit té programit té auditimit. Ai
trajton menaxhimin e burimeve, treguesit dhe matésit e performancés, si dhe shkallén e
pajtueshmérisé me standartet profesionale té auditimit. Né kété kéndvéshtrim, raporti éshté
né pajtueshméri me kérkesén pér pérgjegjshméri dhe reformat qé geveria po kryhen né
sektorin publik né Shqipéri dhe implementimi nga Bordi Drejtues i kétyre vendimeve.
Rezultatet dhe produktet e veprimtarisé sé auditimit té brendshém, jané té pasqyruara né
raportet e auditimit té dérguar ¢do gjykate.

Raporti, pérshkruan statusin, autoritetin, strukturén organizative dhe burimet e njésisé sé
auditimit, ai pérvijon procesin e planifikimit mbi bazé risku si njé risi té pérdorur si fillim
né vitin 2012 dhe e konsoliduar tashmé gjaté veprimtarisé sé auditimit té brendshém.

Il. Baza Ligjore

Strukturat e auditimit té brendshém, pérmbushin pérgjegjshmérité e tyre sikurse
pércaktohen né Ligjin pér Auditimin e Brendshém, Manualin e Auditimit, Kartén dhe
Kodin e Etikés pér audituesit, népérmjet implementimit té Planit Vjetor, i cili pércakton
qarté objektivat pér t’u arritur, treguesit e matjes sé performaceés sé auditimit, kapacitetet né
dispozicion si dhe vlerésimin e menaxhimit té riskut.

Kuadri ligjor dhe procedurial i auditimit té brendshém pérfagésohet nga:

* Ligji Nr.9720, daté 23.04.2007, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” me
ndryshimet né Shtator té vitit 2010;

e Vendim i Késhillit t¢ Ministrave Nr.640, daté 11.06.2009, “Pér miratimin e Letér
Politikave pér KBFP dhe planit té veprimit, 2009-2014” té Brendshém dhe té Kartés sé
Auditimit té Brendshém Publik”;

» Vendim i Késhillit té Ministrave Nr.806, daté 06.12.2006 “Pér miratimin ¢ metodologjisé
sé auditimit financiar”;

» Ligjin mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin publik;

* Téré paketén ligjore té organizmit dhe funksionimit té pushtetit gjyqésor;

» Manualin e Auditimit té brendshém publik dhe Manualin Specifik té Gjygesorit;
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« Kuadrin e Praktikave Profesionale Ndérkombétare, 1 cili pérmban Standardet
Ndérkombétare té Auditimit t& Brendshém dhe Praktikat Profesionale té publikuara nga
HA.

Dokumentet jané udhézuesit kryesoré pér krijimin dhe zhvillimin e njé sistemi modern té
Kontrollit té¢ Brendshém Financiar Publik né Shqipéri, si njé nga kérkesat themelore pér
integrimin Euvropian té Shqipérisé né Bashkimin Evropian

111.0rganzimi

® Qrganizimi, pérbérja dhe funksionimi i strukturave té auditimit.

Eshté krijuar Njésia e Auditimit té brendshém, por struktura organizative, duhet té shtohet
dhe me njé audit tjetér, sipas kérkesave ligjore té reja pér auditin pér realizimin e kontrollit
té cilésisé si detyrim ligjor. Numri i punonjésve éshté 3 audité, i miratuar me vendim Bordi.
Me gjithé pérpjekjet tona pér té shtuar dhe njé audit, akoma nuk kemi arritur té forcojmé
strukturén me burimet e nevojshme njerézore, né fund té vitit 2013 dhe fillim té vitit 2014.
Me ndryshimet e standarteve té auditit, me rritjen e numrit té objekteve pér audit, kemi
kérkuar shtesé pér vitin 2015 dhe kemi edhe mbeshtetjen e organeve drejtuese.

Struktura e miratuar éshté si vijon:
-Drejtues i Njesisé 1
-Inspektor Audit 2

= Misioni

Njésia e auditimit té brendshém kryen veprimtariné e saj né zbatim té ligjit Nr.9720, daté
23.04.2007, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, me paketén ligjore e
nénligjore té ploté dhe ushtron veprimtariné e saj audituese brenda autioritetit, objektit dhe
sipas pérgjegjésive e té drejtave té parashikuara né kété ligj dhe kuadrit rregullator né fugi.

Veprimtaria e auditimit t& brendshém, ka si mision vlerésimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém, menaxhimit té riskut dhe proceseve té geverisjes sé gjyqésorit dhe jep siguri té
arsyeshme nése:

* informacionet e réndésishme financiare, té drejtimit dhe operacionale, jané té sakta, té
besueshme dhe né kohén e duhur;

* burimet jané pé&rdorur me kursim, dobi dhe frytshméri;

« asetet jané ruajtur;

« veprimtarité e gjykatave jané né pajtueshméri me politikat, procedurat, ligjet dhe
rregulloret e miratuara.

* objektivat kryesore té pércaktuara né programet dhe planet do té arrihen.
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Misioni yné, éshté té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé financiar né pushtetit
gjyqésor.

Ne do té kryejmé auditime cilésore né pérputhje me standardt e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira europiane.

Ne do té ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike, né téré gjykatat si konsumator
té parasé publike.

Ne do té luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksa paguesve dhe paléve té tjera té

interesit né rritjen e llogaridhénies publike gjygésore.

IV. Rezultatet e veprimtarisé sé Auditimit té Brendshém

= Analiza e programeve té auditimit per periudhen raportuese

Né zbatim té kérkesave té nenit 7, té Ligjit Nr.9720, daté 23.04.2007 “Pér Auditimin e
Brendshém né Sektorin Publik”, ndryshuar me Ligjin Nr.10318, daté 16.09.2010 dhe té
Kapitullit 111, t&¢ Manualit t& Auditimit t¢ Brendshém, né Urdherin e Ministrit té Financave
Nr 69, daté 29.09.2010 “Pér miratimin e Manualit t& Auditimit t& Brendshém né sektorin
publik”, Manualit specifik té auditimit, auditimi i ushtruar ka synuar té pérfshijé ato
subjekte té saj, té cilat lidhen me misionin dhe gellimin pér té cilin ajo funksionon.

Bazuar né piken 1.5.2, té Kapitullit | t¢ Manualit, veprimtaria audituese éshté orientuar né:
auditimin e sistemeve dhe vlerésimin né thellési t¢é menaxhimit financiar dhe té kontrollit,
té vendosura nga niveli i menaxhimit té€ Bordit Drejtues dhe Kryetarét e Gjykatave, me
géllim pércaktimin nése ato funksionojne me kosto efektive, né ményré eficente dhe pér
arritjen e objektivave té gjyqésorit né fushén e administrimit publik ekonomik.

Né zbatim té kérkesave té nenit 7, t& Ligjit Nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér Auditimin e
Brendshém né Sektorin Publik”, ndryshuar me Ligjin Nr.10318, daté 16.09.2010 dhe té
Kapitullit 111 t¢ Manualit té Auditimit té Brendshem, miratuar me Urdherin e Ministrit té
Financave Nr 69, daté 29.09.2010 “Pé&r miratimin e Manualit té Auditimit t& Brendshém né
sektorin publik”, auditimi i ushtruar ka synuar t& pérfshije ato subjekte té saj té auditimit, té
cilat lidhen me misionin dhe géllimin pér té cilin ai funksionon. Bazuar né planin vjetor,
kemi parashikuar 15 auditime, parshikuam kété numer, pasi menduam se do shtonim
strukturén dhe me nje audit.

Planifikimi dhe realizimi i programit té auditimit pér vitin 2014, paraqitet:
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Auditime Tematike

Auditime te Plota

0 5 10 15 20 25 30

B Plan B Fakt

Nga 15 auditime té planifikuar, kemi realizuar 13 auditime, me nje realizim né masén 94%.
Mbetén pa u audituar, Gjykata e Rrethit Lushnje dhe Dibér. Jané ne proces dy gjykata,
pérkatésisht Gjykata e Apelit Korce dhe Gjykata e Rrethit Pogradec dhe gjetjet e tyre nuk i
kemi raportuar né pasgyrat pérkatése. Mosrealizimi ka ardhur si rezultat i zbatimit té
standarteve té reja té auditit, mungésés sé strukturés me njé audit, por edhe i punés sé
sforcuar té strukturés.

Nga pérllogaritjet e ngarkesés pér cdo auditim, kané rezultuar mesatarisht per rreth 7
objekte té audituara mbi bazé sistemi. Drejtuesi i Njésisé, ka realizuar edhe punén e auditit.

Bazuar ne piken 1.5.2 té Kapitullit I t&¢ Manualit, veprimtaria audituese éshté orientuar ne:
auditimin e sistemeve dhe vlerésimin né thellési t¢ menaxhimit financiar dhe té kontrollit,
té vendosura nga niveli i menaxhimit, Bordi Drejtues, Drejtori i Zyrés dhe Kryetarét e
Gjykatave. Auditi ka si géllim pércaktimin nése ato funksionojné me kosto efektive, né
ményré eficente, me qéllim arritjen e objektivave té gjyqgésorit né fushen e administrimit
publik dhe ekonomik. Eshté kryer angzhim pér problemin e avokatéve jashté planit vjetor,
me vendim te Bordit Drejtues.

Auditimet e plota kundrejt auditimeve tematike.

Shmangiet nga plani vjetor, jané reflektuar dhe né shmangien e realizimit sipas llojeve, té
auditimeve té kryera né raport me llojet e parashikuara. Sipas parashikimeve, né Planin
Vjetor 2014 llojet e auditimeve té parashikuara, klasifikohen si vijon:

AUDITIME SIPAS LLOJIT, TE PLANIFIKUARA, TE REALIZUARA

Auditime té Plota 13
Auditime Tematike 5

-Jané realizuar 13 auditime té plota me bazé sistemi. Kané perfunduar dhe me dérgim
raportesh final e memo perfundimi auditi.
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-Jane né proces 2 auditime, pérkatésisht Gjykata e Apelit Korcé dhe Gjykata e rrethit
Pogradec.

-Mbeten te pa audituara 2 gjykata, pérkatesisht Gjykata e Rrethit Lushnje dhe Gjykata e
Rrethit Dibér.

-Jané realizuar 7 auditime tematike té paplanifikuara, por té dala si nevojé gjaté vitit.

Mosrealizimi i dy auditimeve edhe pse drejtuesi i NJAB ka marré pjesé né auditime,
rezulton nga mungesa e burimeve njerézore né NJAB.

= Analiza e misioneve té auditimit

Né zbatim té ligjit Nr.8363, daté 1.7.1998 “Pér krijimin ¢ Zyrés se Administrimit té
Buxhetit Gjyqgésor”, neni 9 i ligjit Nr.9720 daté 23.4.2007 “Mbi Auditin e Brendshém
Publik” Auditi 1 Zyrés ka realizuar auditimin ne baze te programit vjetor te auditit te
miratuar ne Bord per vitin 2014.

Ne zbatim te pikes 5 te nenit 18, ligjit nr.9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, té ndryshuar me ligjin Nr.10318, daté 16.09.2010 dhe
Manualit té Auditimit té Brendshém Publik t€ miratuar me Urdhérin e Ministrit té
Financave Nr 69, daté 29.09.2010 “Pér miratimin e Manualit té Auditimit t& Brendshém né
sektorin publik”, Seksioni IV, pika 4.7 e tij “Raportet periodike dhe raporti vjetor i AB”,
Njesia e Auditimit t& Brendshém, ka pérgatitur dhe ju paraget Raportin periodik, pér vitin
2014. Né ményré té pérmbledhur rezultatet e saj paragiten sa mé poshté vijon:

® Fushat me risk mé té larté dhe trajtimi i tyre

Né Planet Strategjike dhe Vjetore té Auditimit t¢ Brendshém, jané identifikuar dhe
vlerésuar, risget kryesore pér veprimtariné e gjykatave. Pér vitin 2014, kemi béré vlerésim
rrisku me tregues, pér cdo gjykaté dhe vlerésojmé pushtetin gjygésor me njé performancé
pozitive dhe me risk t& mesém, me tendencé drejt rriskut té€ ulét, qé éshté njeé arritje
domethénése e Zyrés dhe gjykatave si pushtet.

Ne Ligjin “Pér Auditimin ¢ Brendshém dhe Manualin ¢ Procedurave”, jané pércaktuar dhe
metodologjité gé pérdoren pér vlerésimin e riskut dhe pikérisht bazuar né kété sistem té
vlerésimit té riskut, njésia e auditimit ka programe, ku do té programojé dhe auditimin e
fushave dhe subjekteve gé paragiten me njé nivel té larté risku. Nga analiza e raporteve
vjetore individuale si dhe nga intervistat e realizuara, rezulton se pércaktimi i nivelit t&
riskut, éshté béré duke marré né konsideraté faktorét e riskut, té cilét né ményré té
pérmbledhur do té pérgjithésoheshin né kategorité e méposhtme:

* Sasia dhe pérdorimi 1 burimeve né dispozicion té gjykates t€ audituar;

* Zbatimi i ligjshmérisé, politikave, procedurave, rregulloreve e planeve;

* Arritja e objektivave dhe rezultateve t€ pritshme;

* Ruajtja dhe miradministrimi i aseteve proné publike;

* Funksionet kryesore, organizimi dhe kompleksiteti i gjykatés qé auditohet;
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* Kérkesat e raportimit financiar;

* Mjedisi i kontrollit né gjykata;

» Shkalla e ndryshimeve organizative dhe né drejtim;

* Mbulimi 1 pamjaftueshém me auditime né t€ kaluarén

Duke u bazuar né pércaktimin e fushave me risk mé té larté, sa mé sipér, struktura
audituese ka vendosur dhe prioritetet e saj. Késhtu, né subjektet apo fushat me risk mé té
larté, jané angazhuar té gjitha burimet e auditimit me kohé té gjaté auditimi, gé do té thoté
gé né kéto auditime jané pérfshiré staf mé nivel té larté profesional dhe éshté siguruar kohé
e mjaftueshme pér vlerésimin e subjekteve. Né auditime me risk, ka marré pjesé veté
drejtuesi i strukturés.

Megjithaté, si rezultat i rivlerésimit té riskut gjaté vitit dhe kur menaxhimin e ka gjykuar té
arsyeshém, pér fusha té cilat risku né situata té vecanta paraqitet mé i larté se vlerésimi né
Planin Vjetor, do te kryen dhe misione auditimi me urdhér té vecanté. Atje ku risku éshté
vlerésur i njé niveli té larté, vémendje e madhe i éshté kushtuar procesit té ndjekjes sé
rekomandimeve, duke synuar jo vetém pércaktimin e efekteve té shkaktuara apo
pérgjegjésive, por mbi té gjitha, pérmirésimin, parandalimin dhe pérséritjen e fenomeneve
té tilla né té ardhmen. Bazuar né faktorét e pérmendur mé sipér, vlerésojné me risk mé té
larté fushat né vijim:

1+ Sistemet e menaxhimit financiar. Pjesa mé e madhe e té audituarve gjykojné se pikérisht
menaxhimi financiar éshté fusha ku risku €sht€ mé 1 pranishém. Po t’i referohemi analizés
né seksionin “Gjetjet mé t€ rénd€sishme” t&€ kétij raporti, jané pikérisht fushat e:
prokurimeve publike, pagave, transaksioneve financiare, mbledhjes sé té ardhurave dhe
taksat, né té cilat jané zbuluar dhe shkeljet mé té réndésishme. Aplikimi i standarteve te
reja eshte me risk.

2+ Gjykatat, gé garkullojné shuma té konsiderueshme té fondeve publike, té cilat sigurohen
nga njé numér i madh burimesh financimi, ku pérfshihen dhe té ardhurat.

3¢ Investimet né Godina té Reja, ku pérfshihet jo vetém zbatueshméria e kuadrit ligjor, por
edhe shkalla e cilésia e implementimit té kontratave. Kéto fusha, shfagen jo vetém me risk
té larté financiar, por dhe operacional, gé ka té béjé me cilésiné e punimeve, pagesat jo né
konformitet me gjéndjen aktuale t& punimeve, mbikqyrjen dhe marrjen né dorézim té
objekteve dhe garnciné e standartit té punimeve.

4 Gjykatat, apo fushat me dobési té theksuara né sistemin e kontrollit t¢ brendshém, té
cilat shfagen me mangési né kuadrin rregullator e procedurial brenda veté subjektit publik.
Kjo ka té béjé me gjykata, té cilat kané pésuar ndryshime strukturore dhe nuk e kané
plotésuar akoma bazén rregullatore dhe funksionale té tyre, si dhe mungesa e burimeve
njerézore dhe e rregulloreve té bréndshme.

5¢ Menaxhimi i burimeve njerézore. Qarkullimi i shpeshté i stafit dhe niveli i ulét
profesional i punonjésve, ndikojné negativisht né arritjen e objektivave dhe cilésiné e
punés.
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6 Gjykata me nivel té ulét t€ njohurive dhe pérdorimit té sistemeve té teknologjisé sé
informacionit. Njohurité e pamjaftueshme pér kéto sisteme, béjné qé subjektet té
ekspozohen né njé shkallé té larté té riskut, pasi nuk mund té pérshtaten dhe té€ pérdorin
sisteme té tilla, gé shpesh jané dhe té detyrueshme (psh. sistemi i ORAKULL pér Degét e
Thesarit né rrethe, sistemi i pérgatitjes sé PBA-sé, apo prokurimet publike). Ka gjykata, qé
pérpunojné informacionet e tyre né ményré manuale, ku risku i gabimeve né llogaritje apo
té dhéna shfaget i larté.

= Gjetjet kryesore sipas sistemeve.

Gjate procesit té auditimit té brendshém, menaxhimi éshté informuar mbi gjetjet e
auditimit. Raportimi i gjetjeve té punés tek menaxhimi i Gjykatave dhe lénia e
rekomandimeve pér té pérmirésuar funksionimin e gjykatave, éshté njé nga pjesét mé té
réndésishme té procesit té auditimit té brendshém.

Pér periudhen raportuese, gjetjet e evidentuara dhe té paragitura né pasqyrat pérkatése,
paragesin zbulimet dhe evidentimet, té raportuara nga auditimet e kryera pér vitin 2013.
Nga gjykatat kemi patur reagime pozitive ne lidhje me zbatimin e rekomandimeve. Pas
dérgimit té raportit final né cdo gjykaté, kemi informuar titullarin mbi pérfundimin e cdo
misioni auditues.

Gjaté procesit té auditimit té brendshém, menaxhimi é&shté informuar mbi gjetjet e
auditimit. Raportimi i gjetjeve té punés tek menaxhimi i Gjykatave dhe lénia e
rekomandimeve pér té pérmirésuar funksionimin e gjykatave, éshté njé nga pjesét mé té
réndésishme té procesit té auditimit té brendshém. Pér periudhén raportuese, gjetjet e
evidentuara dhe té paraqgitura né pasqyrat pérkatése, paragesin zbulimet dhe evidentimet e
raportuara nga auditimet e kryera gjaté vitit 2014. Bazuar né gjetjet e rezultuara sipas
auditimeve me bazé sistemi, prané gjykatave té audituara, pér pérmirésimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe té organizimit té kontrollit té brendshém, pér vitin 2014, jané
dhéné gjithsej 184 rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve si vijon:

1.Sistemin organizativ 36.

2.Sistemin i planifikimit dhe zbatimit té buxhetit 17.

3.Sistemin i prokurimit, blerjet e vogla dhe zbatim kontratash 48.
4.Sistemin e pagave dhe pagesave 34.

5.Sistemin e kontabilitetit dhe raportimit publik 39.
6.Teknologjiné e informacionit 10.

Grafikisht paragiten :
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Me konkretisht: Vlera e pérgjithshme e gjetjeve pér shkeljet financiare nga angazhimet e
auditimeve pér vitin 2014, rezulton né shumen 7 898 mijé leké, nga e cila 2 549.6 mijé
leké&, dém ekonomik.

Te ndara sipas sistemeve/fushave, kéto gjetje rezultojné pérkatesisht si mé poshté:

- Né sistemin e pagave dhe pagesave, né shumén 2 549.6 mijé leké, gé pérbén vlerén
e démit ekonomik.

- Né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit publik 5348.4 mijé lekg, e cila pérbehét
nga:

e 66 .5 mijé leké vleré (Gjykata Berat), gqé i kalon buxhetit té shtetit si e
ardhur, pasi jané detyrime ndaj té tretéve (eksperteve), qé kané kaluar afatin
e parashkrimit;

o 1967.4 mijé leké, jané vlera e projekteve té rikostruksionit, té pasgyruara né
pasgyrat financiare né poste té gabuara (Gjykatat e Apelit Tirané dhe
Gjirokastér);

o 3314 mijé leké, amortizim i llogaritur mé tepér se vlera fillestare e aktivit
(Gjykata e Apelit Gjirokastér)

Né ményré grafike, paragiten si mé poshté:
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Krahasimi i vlerés sé démit ekonomik pér vitet 2013 & 2014 rezulton:

R 4937
4174 Vlera e Gjetjeve
5000 2441 2549
4000
626
2888 . 137 108 02013
m2014
mi
0
Sist.Hart.& Sistemi Sistemi Total
Zbat.Buxh Prokurimeve Pagesave

Vlera e gjetejeve me dém ekonomik, né krahasim me vitin 2013, éshté ulur, si rrjedhojé e
rritjes sé nivelit t€ punés menaxhuese né gjykata, por edhe lénies sé rekomandimeve
efikase dhe zbatimit té tyre.

Té gjitha kéto rekomandime, jané dhéné né bashképunim me Kryetarét e Gjykatave dhe
struktura e auditimit ka patur mirékuptim pér rekomandimet e dhéna. Pér té gjitha
auditimet e vitit 2014, éshté njoftuar Kryetari i Bordit Drejtues dhe Né&punési
Autorizues pér pérfundimin e misioneve. Rekomandimet e dhéna, kané gené kryesisht té
karakterit ligjor, organizativ dhe pér zhdémtim. Né& rastet e konstatimit té démeve
ekonomike e financiare, kemi patur si synim uljen né maksimum té mundésisé sé
pérséritjes sé kétyre rasteve né té ardhmen.

Krahasimi i rekomandimeve te dhena dhe te pranuara ne vitet 2013 2014 paragitet si vijon:
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Pér vitin 2013, jané dhéné gjithsej 118 rekomandime dhe pér vitin 2014, jané dhéné 184
rekomandime. Nga shqyrtimi i té dhénave si mé sipér, rezulton se né sistemet organizative
dhe ato té buxhetit, pér vitin 2014, kemi ulje té rekomandimeve, gé vjen si rrjedhojé e
pérmirésimit té punés sé gjykatave, pasi né té gjitha gjykatat e audituara, ka pérfunduar
hartimi i rregulloreve té brendeshme, jané krijuar GMS, jané hartuar rregjistrat e riskut, si
dhe jané hartuar PBA.

Me rritje rezultojne sistemet e pagesave, prokurimit dhe raportimit publik, né té cilat jané
konstatuar mangési kryesisht né pagesat e avokatéve té thirrur kryesisht, ekspertéve,
psikologéve, orét jashté orarit, shtesa mbi pagé, dieta etj.,, gé vjen si pasojé e disa
problemeve gé ka legjislacioni ekzistues (avokaté, eksperté, psikologé), moskuptimit dhe
moszbatimit té drejté té legjislacionit nga ana e punonjésve gé meren me zbatimin e tij,
mungesés sé kualifikimit dhe trajnimeve té kétyre punonjésve, si dhe mungesés sé
profesionalitetit né disa raste.

Auditimi i sistemit IT éshté shtuar né auditimet e kétij viti.

REKOMANDIME SIPAS SISTEMEVE.

= Sjstemi organizativ

1. Né gjykatat e rretheve Durrés, Berat, Gjirokastér dhe Korcé, cénohet siguria dhe
funksionimi normal i aktivitetit té tyre pasi:

e Nuk é&shté zgjidhur nga ana funksionale ményra e marrédhénieve me publikun;
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e Né gjykatat Durrés, Korcé dhe Gjirokastér, vendosja né té njejtén godiné edhe té
gjykatave Administrative;
e Ekzistenca e Zyrave té Pérmbarimit brenda ambienteve té kétyre gjykatave;

. Marrja né kontabilitet e godinés sé Gj.K.Rénda, e cila kérkon bashképunim té
ZABGJ dhe Bordit me Min.Drejtésiseé.

. Strukturat organike pér administratén mbéshtetése né disa gjykata si, Gjykata e Apelit
Tirané, Gjykata e Rrethit Durrés, Gjykata e Rrethit Korcé (té audituara pér periudhén)
etj., me numér té madh céshtjesh dhe punonjésish, jané té pa pérshtashme dhe kané rritur
ngarkesén pér disa pozicione pune, si dhe nga ana funksionale, bien né kundérshtim me
ligjin Nr.10296, daté 08/07/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
Udhézimin nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e Aktiveve né NJSP”. Strukturat
organike duhet té hartohen duke marré né konsideraté aktivitetin e cdo gjykate, duke
bashképunuar edhe me kryetarét e gjykatave.

. Duke patur parasysh, gé né gjykata jané instaluar kaldaja pér sistemin e ngrohjes, duhet
té parashikohen né strukturat organike, punonjés specialisté pér mirémbajtjen dhe
funksionimin e tyre, pasi jané mjete nén presion, té cilat pérbéné dhe rrisk né
funksionimin e gjykatave. Mendojmé gé njé zgjidhje mé racionale se kaldajat, mund té
japé zgjidhje me racionale ngohjes dhe ftohjes me gjykata, pasi gjykatat gé i kané, po
hasin né probleme té ekonomicitetit, eficensés dhe efikasitetit.

. Arkivat e ish gjykatave Skrapar, Tepeleng, Mirdité, (t& audituara pér periudhén) etj.,
kérkojné parashikimin e fondeve pér mirémbajtje dhe siguriné fizike ose transferimin e
dokumentacioneve prané gjykatave, té cilat i kané né administrim. Transferimi i
dokumentacionit prané ambjenteve té gjykatave respektive, do té rezultojé si zgjidhje
mé racionale.

. Vendosja e dedektorit té armeve né Gjykatén Berat dhe rinovimi i sistemit t& MKZ-ve
né gjykata né térési.

. Duhet té pérfundojé procesi i hartimit dhe miratimit t& Rregulloreve té Brendshme pér
cdo gjykaté, ku té gjejné pasqyrim pérgjegjésité e cdo hallke té menaxhimit dhe
administrimit publik né sistemin gjyqgésor, sipas detyrimeve gé rrjedhin nga Ligji
Nr.10296/2010 “Pér Menaxhimin financiar dhe kontrollin™, té pércaktohet protokolli i
ruajtjes e mbrojtjes sé informacionit té perdoruesve né gjykata, si dhe kontrolli periodik i
pajisjeve, nga IT-ja, por té jeté katalizator né harmonizimin e njé rregullimi té ploté dhe
té géndrueshém né kété sistem.

. Té hartohet rregjistri i riskut dhe ai duhet té jeté sipas pércaktimeve té kreut Il
“Identifikimi i risgeve” té “Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” né té
gjitha gjykatat.

. Rekomandim mbi pérmirésimin e unifikimit té praktikés sé pagesés sé gjygetaréve
(Udhézimit té Bordit), pér trajtimin dhe kompesimin mbi kohén normale té punés.
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Auditi shpreh opinionin, gé pagesa duhet béré vetem atéheré kur gjyqgtarét béjné puné
materiale (japin vendime gjygésore), si dhe rishikimit té vendimit, pasi ka kosto
financiare né buxhetin e shtetit.

10. Nevojitet té keté njé rregullore unike mbi funksionimin e gjykatave, si dhe pércaktimin e
standarteve té emérimit t& administratés gjygésore, té garta ligjore.

11. Problemi i organikave, duhet té zgjidhet me ndérhyrjen e Zyrés (Bordit), pasi edhe né
ligjin organik, gé ka sot Ministria e Drejtésisé, ajo nuk ka shkruar né menyré té garté
autoritetin e saj mbi miratimin, shtesat apo pakésimet e organikave né gjykata.

Rekomandojmé, gé njé marréveshje ose memorandum midis Zyrés, Ministrisé sé
Financave dhe Ministrisé sé Drejtésisé, do té zgjidhte pérfundimisht problemin e ngérgit té
organikave né shumé gjykata, si dhe do té rriste rolin gé ka Bordi ligjérisht, mbi financat e
gjyqgésorit. Megénése, Zyra miraton fondet, ajo duhet té keté dhe autoritetin pér té
komunikuar me Ministriné e Financave dhe Ministriné e Drejtésisé, pér organikat.

= Sijstemin i planifikimit dhe zbatimit té buxhetit

1. Planifikim mé i sakté nga ana e gjykatave, i shpenzimeve operative dhe monitorimi i
realizimit té tyre, pasi né disa gjykata, rezultojné detyrime né fund té vitit, ndaj
furnitoréve pér blerje dhe shérbime, gé kané tejkaluar fondet e vitit ushtrimor.

2. Shérbimet gjygésore té cilat gjenerojné té ardhura dytésore, kryesisht né objektin e
padive, jané té natyrave té ndryshme, si té tilla kérkojné njé rishikim dhe detajim té
emértimit dhe té tarifes pérkatése. Udhézimi i ri, duhet té pérfshijé edhe procesin penal,
pér pjesén e té ardhurave gé duhet té realizohen nga ekzekutimin i dispozitivit té gjyqgeve
penale (shpenzimet penale gé kryhen nga ana e shtetit).

Situata e padive civile, gé jané adresuar né gjykatén e Tiranés dhe gjykata té tjera, rezulton
gé e kalon numrin e 200 lloje padish civile me peraférsi. Pér rrjedhojé, kérkohet njé
Udhézim unik pér tarifat e shérbimit gjygésor, i standartizuar, té jeté sipas strukturés sé
padive civile, me géllim gé té kontribojé si né té hyrat publike, por dhe né rritjen e
mirégenien financiare té pushtetit gjygésor. Udhézime té tilla, kané si vendet fginje edhe
ato té Komunitetit Europian.

Mendoj, se Udhézimi duhet té jeté i ploté, si né formé, edhe né pérmbajtje, ku duhet té
percaktojé qgarté si vijon:

-Qéllimin, entet ku aplikohet dhe palét né proces;

-Pércaktimi i taksés kur béhet, ku béhet, pér proceset civile dhe autoriteti pérgjegjés;
-Ményra e pageseés, limitet e pagesés kesh dhe né banké;

-Si duhet té raportojné gjykatat pér té hyrat e gjyqgésorit;

-Mbledhja e taksés;

-Lirimi nga pagesa e taksave gjyqgésore;
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-Publikimi i tarifave;

-Né rast mospagimi takse, kush mban pegjegjési;

-Po kur dosja éshté né gjykim né nivele mé té larta, kush duhet té kerkoj arkétimin e
taksés?;

-Né rast se vendimi ka marré formé té preré, cfaré do té ndodhé me tarifén gé mund té
rezultojé e papaguar?;

Duhet te krijojme shkallé té tarifave sipas shumave té kerkuara, duke vendosur njé kufi nga
100000 leké deri né kufirin 50000000 leké, duke vendosur dhe nje kufi limit pagesé pér
tarifé sherbimi dhe e shkallézuar até. Vende e fqinje si Kosova, Mali i Zi dhe Magedonia,
kané njé strukturé tarife shérbimi né gjygesor me mbi 220 lloj tarifash dhe kamé té ardhura
dhjetra heré mé té larta se gjygésori yné. Pér kété, kérkohet bashképunim ndérmjet Zyrés,
Bordit, M.Drejtésisé dhe M.Financave, pér pércaktimin e tarifave té shérbimit si dhe té
percaktohet njé nivel mé i larté perfitimi pér gjykatat, i cili té keté si destinacion investimet
dhe mirémbajtjen e godinave.

= Sistemin i prokurimit, blerjet e vogla dhe zbatim kontratash

1. Né lidhje me prokurimet, konstatohen mangesi né njohje dhe né zbatim té Kkétij
legjislacioni, qé ka té béjeé me:

= Né disa gjykata, nuk zbatohet e ploté Gjurma e Auditit, sipas Urdhérit Nr. 33,
daté 11.07.2013, té Ministrisé sé Financave “Pér gjurmén standarte té€ auditit pér
prokurimet me vleré t€ vogel dhe t& larté”.

= Percaktimin dhe miratimin e fondit limit né zbatim t¢ VKM nr.1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”.

= Kolaudimit dhe marrjes né dorézim té materialeve e paisjeve nga operatorét
ekonomik, sipas kérkesave té¢ Udhézimit té€ Bordit, Nr. 3 daté 7.5.2012 “Pér
procedurat e ruajtjes, mbrojtjes dhe kriteret e kompetencat pér nxjerrjen nga
Pérdorimi t€ aktiveve nga pérdorimi né€ njésité e gjyqésorit”, kap.I11-1.

= Arshivimit té dosjeve té prokurimeve me vlera té larta.

Kéto mangési, kérkojné trajnime periodike té punonjésve té cilét merren me prokurimet
publike, té cilat mund té kryhen né grup, né bashkepunim te Zyres me Kryetarét e
gjykatave.

2. Problemet né Informatizimin e sistemit dhe i mobilimit.

Cdo vit investohen me miliona leké né gjykata pér Teknologji informacioni dhe mobilime.
Kéto prokurime, kryhen nga gjykatat, duke mbartur risk dhe heré pas here, blihen produkte
jo té mira, pa stadarté teknike dhe konformitet, dhe pér mé tepér, me cmime té ndryshme.
Mendoj, gé té béhet njé analizé e gjendjes sé tyre, pasi jané krijuar mallra stoge. Né
ményré é té plotésojmé nevojat me paisje sipas standarteve, blerjet té béhen té
pérgéndruara.
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= Sistemin e pagave dhe pagesave

1. Pér punén e kryer jashté kohés normale té& punés dhe punén e kryer né dité pushimi e
festash zyrtare, VKM Nr.463 daté, 16.6.2011, si dhe Udhézimi Nr.16, daté 20/07/2011,
“Mbi zbatimin e vendimit Nr.463 nga ana e gjykatave”, nuk interpretohet dhe zbatohet
sipas njé standarti.

Problemet né lidhje me zbatimin e VKM Nr.463 jané:

o NEé disa gjykata, pagesa e gjyqtaréve té gatshém sipas grafikut, béhet pér té gjithé
ditét e gatishmérisé, né disa té tjera, vetém kur gjykohen céshtje.

e Sekretaret gjygésore, né disa gjykata, pérfshihen né grafikun e shérbimit, né disa té
tjera, nuk pérfshihen.

e Sekretaret gjygésore, né shumicén e gjykatave, jané paguar pér oret shtesé kur jané
gjykuar céshtje, ndérsa né njé gjykaté, jané kompesuar me pushim, ndérkohé qé
udhezimi Nr.16, daté 20/07/2011, pércakton kompesim me pushim té oréve jo
operacionale.

e Administrata mbéshtetése, né disa gjykata éshté paguar, ndérkohé qé Udhézimi
nr.16, e ka pércaktuar né ményré taksative kompesimin me pushim citoj: Né asnjé
rast, punonjési i administratés publike, gé kryen veprimtari administrative, nuk
kompesohet financiarisht pér kohén e punuar mbi kohén normale té punés, por
kompesohet vetém me oré/dité pushimi.

e Nuk zbatohet e ploté procedura, si ajo para kryerjes sé punés, gjaté kryerjes sé
punés dhe né pérfundim té punés.

Pér sa mé sipér, nga ana e Zyrés, Udhézimi i nxjerré né zbatim t¢ VKM Nr.463 dhe
Udhézimit Nr.16, té M.Financave, duhet té pérmirésohet, duke qartésuar kéto
problematika. Njékohésisht, né rastin e sekretareve gjygésore, té shihet mundésia e
shfrytézimit té pikés 4, paragrafi i fundit i Udhézimit nr.16, citoj: “né raste specifike,
merret miratimi, i Ministrit t¢ Financave” pra, duke marré njé miratim té tillé.

2. Pagesa e avokatéve té caktuar kryesisht, né zbatim té Urdhérit Nr.1284/3, daté
16.3.2005, té Ministrit té Drejtésisé dhe Kryetarit t¢ Dhomés Kombétare té Avokatisé,
ka pagartési né zbatim, pasi ka kufizim né pércaktimin e objektit té pérfagésimit dhe té
masés sé pagesés, njékohésisht, nuk ka té pércaktuar se pagesa do té kryhet pér njé, apo
disa seanca pérfagésimi.

Ne disa gjykata, konstatohet se trupa gjygésore, éshté shprehur pér masén e pagesés sé
avokatit kryesisht, me vlera mé té larta se Urdheri Nr.1284/3. Njékohésisht, konstatohet
se pér pagesén e avokatéve kryesisht, si dokument justifikues, pérdoret fotokopje e
vendimit té gjykatés, qé mund té jeté deri edhe 7-8 fage, gjé gé éshté pa kuptim, por ka
dhe kosto financiare. Po keshtu, né shumicén e rasteve té pagesave té avokatéve
kryesisht, konstatohet fenomeni i paraqgitjes sé faturés nga avokatét pas 1 deri né 2 vjet
me vonesé (nuk ka lidhje me pérfundimin e gjykimit), veprim i cili bie né kundérshtim
me ligjin per kontabilitetin dhe udhezimet pér zbatimin e buxhetit.

NJAB ZABGJ | Rruga “Jordan Misja”, Gjykata e Krimeve t€ Rénda, Tirané, tel /fax 22486 45 &&¢.zabgj.gov.al



RAPORT VJETOR

Rekomandimi i auditit pér pagesén e avokatéve kryesisht éshté, gé Zyra, né
bashképunim me Bordin, té& kérkojné pérmirésimin e Urdherit Nr.1284/3, si dhe té
miratohet né Bord njé Urdhér ose Udhé&zim, né zbatim té tij, ku té gartésohen:

» Masa e pagesés sé avokateve kryesisht (p.sh per njé seancé, ose deri né pérfundim
té gjykimit, grup ceshtje, etj);

» Hartimi i njé formati standart, si dokument justifikues pagese, gé i bashkélidhet
faturés tatimore té leshuar nga avokati, me ekstremitetet mé té domosdoshme dhe té
konfirmohet nga gjyqtari i céshtjes;

> Pércaktimi i afateve maksimale té paragitjes sé faturés nga ana e avokatéve né degét
e buxhetit té gjykatave;

» Mos aplikimi i masés sé pagesés sé avokatit né vendimin e gjykatés;

> Ndarja e kufirit me Komisionin e Ndihmés Juridike.

3. Né gjykata, konstatohet, sidomos pér té miturit, marrja e psikologéve, pér té cilét nuk ka
nje vendim, udhézim apo urdhér pér masén e pagesés. Edhe pér kété problem, auditi
rekomandon, gé Zyra dhe Bordi, té kérkojné nga ana e M.Drejtésisé, nxjerrjen e njé
Udhézimi pér pagesén e tyre.

4. Né disa gjykata, konstatohet se né ceshtjet civile, ku kérkohet ekspsert, té cilét paguhen
nga palét, vlera e pagesés sé ekspertit, arkétohet fillimisht né arkat e gjykatave dhe né
pérfundim té aktit té ekspertimit, fatura e ekspertit paraqitet prané gjykatés dhe paguhet
nga ata té cilét mbajné dhe tatimin né burim, por Ky veprim nuk pasqyrohet né librat e
kontabilitetit, pasi éshté veprim qé kryhet ekstrakontabel dhe nuk éshté detyrim i
gjykatés apo i degéve té buxhetit né gjykata, por i paléve né gjykim. Deget e buxhetit, i
arkétojné me arsyetimin sé e kérkojne gjyqtarét dhe nuk vazhdojné gjykimin e céshtjeve,
né rast se nuk konfirmohet arkétimi né arkén e gjykatés. Ky veprim, bie né kundérshtim
me ligjin Nr.10296, daté 08/07/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
Udhézimin Nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e Aktiveve né NJSP”. Pér kété,
auditi rekomandon, gé nga ana e Zyrés té dérgohet njé Sqaruese apo garkore, ku té
gartésohet se, pagesa e ekspertéve nga palét, té kryhet népérmjet derdhjes né llogariné
bankare té ekspertit dhe né seancén e radhés, té kérkohet dhe té jeté pjesé e dosjes
M.Arketimi i Bankés.

5.Sektori i rujatjes se godinave.

Me nenin 41 te ligjit té Pushtetit Gjygésor, autoriteti i ruajtjes sé godinave, éshté Policia e
Shtetit. Né dy vite, rreth 13 % e parave té gjygésorit, jané pérdorur pér ruajtje godinash nga
policia private nga shpenzimet koherrente. Kéto shpenzime i kané véné té gjitha gjykata né
véshtirési financiare. Marja e godinave nga Policia e Shtetit, do té sigurojé mé shumé
hapésira pér funksionimin e gjykatave dhe mundési pér investime, si dhe do té krijojé
mundési pér rreth 50 milion leké té reja mé shumé pér gjygésorin.

= Sistemin e kontabilitetit dhe raportimit publik
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1. Né mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e Pasqyrave Financiare né pergjithési, éshté
zbatuar drejt VKM Nr.248, daté, 10/04/1998, si dhe Udhézimi i Ministrisé sé Financave
Nr.26, daté 27.12.2007 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave finaciare vjetore”, I
ndryshuar, por jané konstatuar edhe disa mangési té karakterit teknik, té cilat i
paragesim mé poshté:

- Né disa gjykata, zbatohet parimi i kontabilitetit té arketimit dhe pagesave, né
disa, parimi i té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara (parim mbi té cilin
duhet t€ mbahen percaktuar né VKM Nr.248 éshté parimi i té drejtave té
konstatuara);

- Né disa gjykata, regjistrimet kontabile kryhen né libra, né disa té tjera mbahen
né kompjutera, kryesisht ne Excel.

- Disa veprime kontabile nuk pasqyrohen drejt né postet perkatese né Bilance,
kryesisht llogarité e furnitoréve (401-408), té cilat pasqyrohen né Llogariné 468
ose 467, pasqyrimin e té ardhurave, kryesisht né pasgyrat shogeruese té bilancit,
raportojné vlerat totale nga shitja e pullave té taksés dhe vlerén e tarifave nga
sherbimet, ndérkohé gé duhet té pasqyrojné si té ardhur, pjesén gé u takon sipas
pérgindjes. Né asnjé rast, nuk ka regjistrime né ditar té ardhurash, té pjesés seé
té ardhurave, gé u takon sipas derdhjeve, gé béhen né thesar nga arkétimet nga
aktiviteti dytésor ose si agjent pér pullat e taksés, té cilat duhet té rakordojné me
llogariné 476 (pjesa nga té ardhurat) gé kontabilizohet mbi bazén e celjeve nga
thesari dhe rakordimeve me to;

- Detyrime (shpenzime), gé i takojné njé viti ushtrimor, nuk pasqyrohen fare né
bilancet e Kkétij viti, por si shpenzime té vitit pasardhes (shkelet parimi i té
drejtave té konstatuara);

- Neé disa raste, vlerat e projekteve té rikostruksionit apo ndértimeve té reja, edhe
pas marrjes né dorézim té objekteve, nuk i shtohet vlerés sé ndertesés, por
pasgyrohet né postin e projekteve (llog 202);

- Llogaritja e amortizimit te AQT-ve, né dy raste ka kaluar vlerén fillestare, gjé qé
tregon se amortizimi kryhet edhe ekstrakontabel.

Per sa parashtuam mé sipér, del si konkluzion, se punonjésit e degéve té buxheteve, duhet
té trajnohen periodikisht. Rekomandimi i auditit né lidhje me kontabilitetin dhe raportimin
publik, konsiston né standartizim té tij, népérmjet pérdorimit té softuerve informatik si dhe
trajnimin e punonjesve. Informatizimi do té krijojé lehtesim té ngarkesés sé punonjésve té
degéve té buxhetit, menaxhim mé té miré té fondeve publike, monitorim edhe nga ZABGJ
té pérdorimit té fondeve né kohe dhe né menyré té shpejté, si dhe pérpunim dhe
informacion té shpejté dhe té sakté té té dhénave.

2. Viti 2015, té konsiderohet si vit i pastrimit té llogarive nga stoget dhe asetet inaktive, té
cilat jané kosto e panevojshme pér gjygésorin, sidomos mjetet e transportit, ku mbi 60%
e tyre jané jo efektive.

Né drejtim té Kontabilitetit, Pasqyrave Financiare dhe raporteve vjetore, konstatohet
mungesa e sistemit té ploté té raportimit financiar publik, si dhe njé dobési e nivelit
profesional té kryetaréve té degéve té buxhetit né disa gjykata, ku inventarizimet e pasurisé,
nuk trajtohen si procese teknike dhe ligjore té administrimit té pronés. Kérkohet trajnim né
lidhje me kété proces. Pér unifikimin, rritjen e efektivitetit dhe performancés sé sistemit
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kontabél dhe Pasqyrave Financiare, duhet té kalohet né mbajtjen e kontabilitetit népérmjet
softuereve, si dhe kryerjen e njé studimi pér kété proces.

= Teknologjiné e informacionit

- Hartimi 1 rregulloreve té brendshme né cdo gjykaté, pér funksionimin e IT dhe
pércaktimin e rregullave dhe procedurave té garta pér mbrojtjen dhe ruajtjen e té
dhénave;

- Marrja e masave pér ruajtjen dhe siguriné e serverave.

= ylerésimi i sistemeve te kontrollit brendshem

Né ushtrimin e funksionit té tyre, strukturat e auditimit, kané nxjerré né pah hallkat mé té
dobéta dhe jo funksionale té sistemit, té cilat kané sjellé dhe pasojat e tyre negative né
pérdorimin me dobi, kursim dhe frytshméri té fondeve publike. Sistemet e kontrollit né
gjykata, jané efektive dhe funksionojne.

V. Rekomandimet e auditimit
1 Pércaktimi i pérgjegjésive, propozimet pér rekomandime.

Krahas problematikés sé ngritur né seksionin e mésipérm, vihet re se pér gjetjet e
konstatuara nga strukturat audituese, éshté pércaktuar plotésisht pérgjegjésia. Ky fakt,
konsiderohet si njé tregues pozitiv i performancés sé auditimit t& brendshém dhe tregon se
rezultatet e punés jané shtriré pértej konstatimit té gjetjeve.

Né bazé té manualit té ri, jané kryetarét e gjykatave, gé japin masa mbi bazén e gjetjeve té
auditimit. Eshté pérgjegjési e kryetaréve, té reagojné mbi bazén e raportit final t& auditit.
Pércaktimi i pérgjegjésive, ka sjellé efekt pozitiv edhe né dhénien e propozimeve pér uljen
e pasojave té mangésive dhe shkeljeve té konstatuara. Megjithaté, si rezultat i pérmirésimit
te cilésisé sé punés dhe parandalimin e mospérsérities sé shkeljeve dhe kthimin né
fenomene negative né té ardhmen pér subjektet e audituara, struktura e auditimit ka
rekomanduar masa administrative, té cilat konsistojné né:

-Arkétimin e detyrimeve né arkén e shtetit né shumat e gjetura nga auditi, dhe té
pranuara dém ekonomik.

-Masa teknike dhe organizative né pérmirésimin e punés né gjykaté.

-Né aspektin organizativ dhe prokurime publike.

-Né administrimin sa mé té miré ekonomik nga gjykatat, té aktiveve.

Masat administrative, i kemi I1éné né autoritet té kryetaréve, mbi bazén e gjetjeve nga
auditimi.

®  Propozimet pér strukturén e rekomandimeve
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Né ushtrimin e funksionit té tyre, Njésia Audituese, pérgéndron njé pjesé té madhe té
pérpjekjeve té saj, né dhénien e rekomandimeve pér Kryetarét, té cilat synojné
pérmirésimin e sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém dhe veprimtarisé sé gjykatave pér
arritjen e objektivave. Pér kété géllim, vlerésimi i sistemeve t¢ MFK dhe veprimtarisé sé
gjykatave, shogérohet me dhénien e rekomandimeve, té cilat duhet té jené té sakta, realiste
dhe té zbatueshme. Né pérgjithési, rekomandimet e dhéna gjaté vitit 2013, do té
klasifikoheshin né grupet e méposhtme:

1. Rekomandime gé lidhen me pérmirésimin e proceseve té vendimmarrjes, té politikave
dhe procedurave te hartimit té strategjive, si dhe pércaktimit té objektivave.

Né gjykatat e audituara pérmirésimi i strukturave vendimarrése dhe veprimtarisé sé tyre,
riorganizimi, i cili mundéson ndarjen e detyrave (arka, magaziné, financé, punonjés me
ndjekjen e taksave) dhe shpeshheré rishikimi i funksioneve té tyre dhe menaxhimit té larté,
hartimi i rregulloreve, ndjekjeve e sherbimeve gjygésore, dhe ruajtjes sé aseteve publike.

2. Rekomandime pér pérmirésimin e proceseve té implementimit té politikave, kuadrit
ligjor e procedurial té brendshém e té jashtém, gé drejton veprimtariné e gjykatave
(vendosja e procedurave, rregullave té garta pér parandalimin e fenomeneve negative,
verifikimeve, autorizimeve, ndarja e detyrave sipas funksioneve dhe roleve té ¢do zyrtari
dhe masa antikorruspion).

3. Rekomandime pér pérmirésimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar, me géllim gé té
sigurohet pérdorimi me efektivitet, ekonomi dhe eficencé i fondeve publike (rritja e cilésisé
sé planifikimit dhe zbatimit té buxhetit té shtetit, vendosja e rregullave té kujdesshme pér
parandalimin e mashtrimit dhe vjedhjes, ruajtjen e aseteve etj.);

4. Rekomandime pér zhvillimin profesional té punonjésve né subjektet publike dhe sidomos
stafit qé punon né strukturat e menaxhimit financiar.

5. Rekomandime pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té kapaciteteve kontrolluese né
gjykaté(gjykatat e médha).

= Pérgjigjia dhe reagimet e menaxhimit né Gjykata

Sikurse pércaktohet dhe né misionin e auditimit té brendshém, objektivi strategjik i tij éshté
dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e sistemit dhe shtimin e vlerés sé subjektit nga
kryetarét e gjykatave. Arritja e kétij objektivi, pércaktohet né njé masé té madhe nga cilésia
dhe zbatueshméria e rekomandimeve, por tregon gjithashtu pérgjegjésiné e auditimit pér té
gjetur rrugét mé efektive pér ndérgjegjésimin e menaxhimit té subjekteve publike mbi
vlerén dhe pérfitimet nga zbatim i rekomandimeve. Eshté e njohur, gé pérgjegjésia e
zbatimit té rekomandimeve, réndon mbi veté drejtuesit e subjekteve té audituara, por nga
ana tjetér, pérgjegjésia e auditimit t& brendshém, nuk kufizohet vetém né dhénien, por edhe
né ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve, pasi dhe rezultatet e punés audituese, varen né
njé masé té madhe nga ky faktor. Nése auditimi i brendshém do té luajé njé rol pazitiv, i
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cili do té konsistonte thjesht né dhénien e rekomandimeve, gé jo rrallé rezultojné té pagarta
dhe té paaplikueshme, atéheré nuk do té béhej fjalé pér pérmbushje té misionit dhe
objektivave té tij strategjike, pra pér vleré té shtuar té subjektit té audituar apo pérmirésim
té veprimtarisé sé gjykatés.

Rezulton se pér vitin 2013, nga 14 gjykata té auditura, éshté konfirmuar zbatimi i
rekomandimeve pér 9 gjykata dhe 5 jané né afatin ligjor té raportimit. Ky tregues, pérbén
dhe vlerésimin gé i béhet punés audituese.

VI1.Analiza e kapaciteteve té strukturave audituese

= Probleme té konstatuara né lidhje me funksionimin e NJAB.

Fugizimi i strukturés dhe me njé audit, besoj éshté dhe njé zgjidhje mé e miré pér
rritjen e cilésisé sé punés.

Ndonése ndérmerren iniciativa té réndésishme pér té realizuar funsionimin normal té
gjykatave, veprimtaria e tyre parashikohet té jeté e shogéruar edhe me risge té fushés gjaté
aktivitetit. Né pérmbushjen e objektivave dhe programit té saj, strukura e AB ka paré me
interes dhe njohjen e risgeve, nga té cilat si mé té mundshmit, vlerésohen té jené:

Niveli i kualifikimit, aftésité profesionale té stafit té strukturés sé AB.

Procedurat e domosdoshme pér miratimin dhe hyrjen né fugi té akteve ligjore e nénligjore
(garkullimi i dokumentacionit apo vonesat), té cilat kérkojné kohé té konsiderueshme pér
ndjekje dhe zbatim. Burimet njerézore dhe sigurimi i bazés sé nevojshme me burime
materiale dhe njerézore pér kryerjen normale té veprimtarisé.

= Kapacitete audituese

Sigurimi i cilésisé, i pércaktuar né standartin 1310 té 11A-sé, pércakton detyrimin qgé:
”Drejtuesi 1 njésisé sé auditimit duhet té hartojé dhe t€ mbajé njé program gé té sigurojé
cilésiné e auditimeve té kryera dhe té vlerésojé veprimet e njésisé sé auditimit té
brendshem.”

Qéllimi i kétij programi éshté té krijojé njé siguri té arsyeshme né pérputhje me standardet
dhe praktikat profesionale té auditimit t& brendshém, té kartés sé auditimit e standardeve té
tjera té aplikueshme. Pjesé e réndésishme e sigurimit té cilésisé éshté mbikéqgyrja dhe
rishikimi i jashtém i veprimtarisé sé strukturave audituese. Pérputhja me standardet e
aplikueshme, shkon pértej pajtueshmérisé me politikat dhe procedurat e miratuara, pasi
pérfshin: vlerésimin e performancés sé veté njésisé sé auditimit dhe nivelin e efektivitetit té
saj.

Né ligjin e auditit pércaktohet qarté se, mbikéqgyrja dhe vlerésimi i njésive té
auditimit té brendshém, té ngritura prané subjekteve publike, kryhen nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Auditimit dhe KLSH-ja. Ndérkohé, gé veté njésité e audituara, kané
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dhéné komente zyrtare mbi punén dhe cilésiné e NJAB-sé me raportet pérkatése. Pér veté
burimet né dispozicion, ne kemi béré auditim té cilésisé pér njé pjesé té vitit 2014. Gjaté
vitit 2015, do té vendosim standart kontrolli té cilésisé, me plotésimin e strukturés nga
Bordi.

= Burimet e AB dhe cilésia.

Né realizimin e misioneve té parashikuara sa mé sipér sistemi i auditimit, do té pérdoré
burimet njerézore e materiale t& véna né dispozicion nga Zyra dhe Bordi. Cdo raport
auditimi, éshté njé produkt publik dhe si i till&, duhet té certifikohet. Pér veté strukturén e
auditimit, ne nuk mund té realizojmé njé kontroll té cilésisé. Per vitin 2015, do té kemi
kontroll cilésie. Do té vijojme auditmin e pérvitshem té organizuar nga Ministria e
Financave.

VII. Konluzione

= Konkluzione mbi problematikén e punés audituese

Auditimi i brendshém éshté njé veprimtari e pavarur, gé jep siguri objektive, i konceptuar
pér té shtuar vlerén e subjektit publik té gjykatave. Ai mbéshtet menaxhimin, duke dhéné
siguri, gé kontrollet jané ngritur né pajtueshméri me rregullat dhe standardet dhe sipas
parimeve té shéndosha té menaxhimit financiar, dhe njékohésisht ofron rekomandime pér
pérmirésimin dhe funksionimin efikas té kétyre kontrolleve.

Si njé nga tre “shtyllat” e sistemit t&€ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik, funksioni i
auditimit zhvillohet dhe pérmirésohet né vazhdimési, né ményré gé té fitojé rolin e tij té ri
modern, si vlerésues dhe késhillues pér sistemet dhe té sigurojé arritjen e objektivit té tij
strategjik, gjithnjé né pajtueshméri me standardet dhe praktikat mé té mira.

Né kété kéndvéshtrim, géndrimi yné, éshté dhe do té jeté gjithnjé kritik kundrejt
problemeve dhe risgeve gé ndikojné né pérmbushjen e misionit pér njé gevrisje té€ miré né
gjyqésor, duke shprehur bindjen se sot, gjyqgésori éshté pararojé e menxhimit té miré dhe té
shéndoshé né astetet publike dhe parané publike né R.SH.

® Prioritetet pér vitin e ardhshém
¢ Zhvillimi i kapacitetit institucional t¢ NJAB;

Pérmirésimi i kapaciteteve audituese dhe cilésisé sé auditimit;

Rritja e numrit dhe cilésisé sé auditimit té performancés;

Pérgatitja dhe konsolidimi i auditimeve té teknologjisé sé informacionit;
Rritja e pérdorimit té teknologjisé sé informacionit né procesin e auditimit;

* & o o
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¢ Forcimi i rolit t¢ NJAB-sé kundér korrupsionit, dhe bashképunimit me KLSH
dhe NjQH;
¢ Zhvillimi i bashképunimit me aktoré té tjeré pérkatés brenda vendit.

Duke ju falénderuar pér bashképunimin,

Drejtuesi i Njésisé sé Auditimit

Artur MAMADHAJ
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